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Resumen

El acceso discontinuo al agua potable constituye una brecha social y sanitaria que afecta con 
mayor intensidad a territorios vulnerables. El objetivo del artículo fue determinar la relación entre 
la distribución de agua potable mediante camiones cisterna y la pobreza monetaria en el Perú 
durante 2020-2023. Se desarrolló un estudio cuantitativo, aplicado, no experimental y descriptivo-
correlacional, basado en análisis documental de información secundaria de OTASS e INEI. La 
unidad de análisis estuvo constituida por 12 departamentos beneficiarios: Amazonas, Cajamarca, 
Huánuco, Ica, Junín, Lambayeque, Lima, Loreto, Piura, San Martín, Tumbes y Ucayali. Se aplicaron 
estadísticos descriptivos y correlación de Pearson, con un nivel de significancia de 5 %, interpretando 
los resultados como asociaciones y no como relaciones causales. Entre 2020 y 2023 se distribuyeron 
594 462 m³ de agua potable mediante 21 camiones cisterna, con beneficio directo para 45 753 
familias y un costo estatal acumulado de S/ 5 478 232. Los resultados muestran una relación positiva 
moderada entre volumen distribuido y pobreza monetaria (r = 0.432; p = 0.010) y una relación 
positiva muy alta entre volumen distribuido y costo estatal (r = 0.970; p < 0.001). Se concluye que el 
abastecimiento por cisternas es una respuesta necesaria ante emergencias y déficit de infraestructura, 
pero no sustituye la inversión permanente en redes de agua potable.
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Abstract

Intermittent access to drinking water is a social and public-health gap that mainly affects 
vulnerable territories. This article aimed to determine the relationship between potable water 
distribution by tanker trucks and monetary poverty in Peru during 2020-2023. A quantitative, applied, 
non-experimental and descriptive-correlational study was conducted using secondary documentary 
data from OTASS and INEI. The unit of analysis comprised 12 beneficiary departments: Amazonas, 
Cajamarca, Huánuco, Ica, Junín, Lambayeque, Lima, Loreto, Piura, San Martín, Tumbes and 
Ucayali. Descriptive statistics and Pearson correlation were applied at a 5% significance level; 
therefore, the findings are interpreted as associations rather than causal relationships. Between 2020 
and 2023, 594,462 m³ of drinking water were distributed through 21 tanker trucks, directly benefiting 
45,753 families at an accumulated public cost of S/ 5,478,232. The results show a moderate positive 
relationship between distributed volume and monetary poverty (r = 0.432; p = 0.010), and a very 
high positive relationship between distributed volume and public cost (r = 0.970; p < 0.001). The 
study concludes that tanker-truck supply is a necessary response to emergencies and infrastructure 
deficits, but it should not replace permanent investment in drinking-water networks.
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Introducción
El acceso al agua potable segura es una condición 

básica para la salud, la productividad y el bienestar 
de los hogares. La literatura sobre recursos hídricos 
advierte que la seguridad del agua requiere planificación, 
infraestructura y gestión sostenible (Gleick, 2000; 
Organización Mundial de la Salud & Fondo de las 
Naciones Unidas para la Infancia, 2023). En el Perú, 
aunque la cobertura por red pública ha aumentado en 
los últimos años, persisten brechas de continuidad, 
calidad y seguridad del servicio, sobre todo en zonas 
periurbanas, rurales y territorios expuestos a sequías, 
lluvias intensas, inundaciones y otros eventos adversos 
(Instituto Nacional de Estadística e Informática, 2021, 
2023). En este contexto, la distribución mediante 
camiones cisterna opera como una solución temporal 
para poblaciones sin abastecimiento regular.

La problemática tiene relevancia económica y social 
porque la carencia de agua potable no solo expresa una 
deficiencia de infraestructura, sino también una privación 
que limita capacidades humanas. Desde el enfoque de 
Sen (1999) y de la economía del bienestar, la pobreza no 
se reduce al ingreso, sino que incluye restricciones para 
vivir con salud, seguridad y dignidad (Stiglitz, 2012). 
Asimismo, la Agenda 2030 plantea, mediante el ODS 
6, garantizar la disponibilidad y gestión sostenible del 
agua y el saneamiento, mientras que el ODS 1 enfatiza la 
reducción de la pobreza (Organización de las Naciones 
Unidas, 2015). Por ello, analizar el vínculo entre 
abastecimiento alternativo y pobreza monetaria permite 
identificar territorios donde la intervención pública 
debe transitar de respuestas de emergencia a soluciones 
estructurales.

El Organismo Técnico de la Administración de los 
Servicios de Saneamiento (OTASS) ha intervenido en 
departamentos con deficiencias críticas mediante la 
provisión gratuita de agua potable por cisternas. Esta 
medida permite reducir riesgos sanitarios inmediatos, 
pero también genera costos fiscales recurrentes y puede 
revelar la persistencia de brechas territoriales. Estudios 
sobre abastecimiento por camiones cisterna muestran 
que esta modalidad suele aparecer en escenarios de 
crisis hídrica y desigualdad territorial, como ocurre en 
experiencias latinoamericanas comparables (Fragkou et 
al., 2022).

El problema de investigación se formula de 
la siguiente manera: ¿cuál es la relación entre la 
distribución de agua potable mediante camiones cisterna 
y la pobreza monetaria en el Perú durante 2020-2023? 
El objetivo general fue determinar dicha relación en 

los departamentos beneficiarios por OTASS. Como 
objetivos específicos se consideró describir el volumen 
distribuido y el costo estatal del servicio, así como 
estimar la asociación entre el volumen distribuido, la 
pobreza monetaria y el costo de distribución.

La contribución del artículo consiste en ordenar 
evidencia secundaria oficial y corregir la interpretación 
estadística del fenómeno: el coeficiente de correlación (r) 
mide magnitud y dirección de asociación, mientras que el 
valor p indica significancia estadística. En consecuencia, 
los resultados se presentan de forma diferenciada para 
cada relación analizada y no se plantean conclusiones 
causales.

Materiales y método
La investigación adopto enfoque cuantitativo, tipo 

aplicado, diseño no experimental y alcance descriptivo-
correlacional. El análisis se desarrolló con información 
documental secundaria correspondiente al periodo 
2020-2023.

La unidad de análisis fueron los 12 departamentos 
beneficiarios de la distribución de agua potable por 
camiones cisterna reportados por OTASS: Amazonas, 
Cajamarca, Huánuco, Ica, Junín, Lambayeque, Lima, 
Loreto, Piura, San Martín, Tumbes y Ucayali. La muestra 
fue censal respecto de esos departamentos intervenidos; 
por tanto, no se aplicó muestreo probabilístico. La 
información de familias beneficiarias, volumen de 
agua distribuido, número de cisternas y costos provino 
de registros de OTASS (Organismo Técnico de la 
Administración de los Servicios de Saneamiento, 2023). 
Los datos de pobreza monetaria se tomaron de fuentes 
estadísticas del INEI, incluyendo ENAHO y reportes de 
pobreza (Instituto Nacional de Estadística e Informática, 
2023, 2024).

Las variables analizadas fueron: a) distribución 
de agua potable mediante camiones cisterna, medida 
por volumen distribuido en metros cúbicos y costo 
estatal de distribución; y b) pobreza monetaria, medida 
mediante los indicadores oficiales de pobreza del INEI. 
Se emplearon frecuencias, acumulados, porcentajes 
y correlación de Pearson, de acuerdo con el uso de 
estadística correlacional en estudios no experimentales 
(Wooldridge, 2016). Se trabajó con un nivel de 
significancia de 5 %. Dado el tamaño muestral (n = 
12), los coeficientes se interpretaron como evidencia 
exploratoria de asociación y no como prueba de 
causalidad. No se utilizaron modelos de regresión, panel 
ni análisis por clústeres, a fin de mantener coherencia 
entre método, resultados y conclusiones.
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Resultados
Entre 2020 y 2023, OTASS distribuyó 594 462 

m³ de agua potable mediante camiones cisterna en 12 

departamentos del país. Esta intervención benefició 
directamente a 45 753 familias y demandó un costo 
estatal acumulado de S/ 5 478 232. Los resultados se 
presentan en función de los objetivos del artículo.

Tabla 1
Costo de distribución de agua por cisternas a los beneficiarios, 2020-2023 (soles)

Nota. Elaboración con base en estadísticas de OTASS (2020-2023).

La Tabla 1 muestra que el mayor costo acumulado 
correspondió a Lambayeque (S/ 884 217), seguido por 
San Martín (S/ 783 029), Tumbes (S/ 757 374) y Piura 
(S/ 739 548). El menor gasto se registró en Cajamarca 

(S/ 5 154). A nivel anual, el costo más alto se observó en 
2021, con S/ 1 833 162, mientras que 2022 registró el 
menor monto del periodo, con S/ 1 163 862.

Figura 1
Volumen total de agua potable distribuida por departamento, 2020-2023

Nota. Elaboración con base en estadísticas de OTASS (2020-2023).
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La Figura 1 evidencia que Lambayeque concentró 
el mayor volumen distribuido (94 963 m³), seguido por 
San Martín (84 471 m³), Tumbes (83 671 m³) y Piura (83 
397 m³). Estos departamentos combinan alta demanda 
de abastecimiento temporal y exposición a emergencias 
operativas o climáticas que afectan la continuidad del 
servicio.

Tabla 2
Resultados estadísticos de las relaciones analizadas

Nota. r expresa magnitud y dirección de la asociación; p 
expresa significancia estadística. Los resultados no implican 
causalidad.

La Tabla 2 permite corregir la interpretación de los 
resultados. La asociación entre volumen distribuido y 
pobreza monetaria fue positiva moderada (r = 0.432; 
p = 0.010), lo que indica que los departamentos con 
mayores niveles de pobreza tienden a presentar mayor 
necesidad de abastecimiento alternativo. De manera 
complementaria, la relación entre volumen distribuido 
y costo estatal fue positiva muy alta (r = 0.970; p < 
0.001), lo que muestra que el incremento del volumen 
entregado eleva casi proporcionalmente el gasto público 
del servicio.

Discusión
Los resultados confirman que la distribución 

de agua potable por camiones cisterna cumple una 
función de respuesta inmediata frente a deficiencias 
de infraestructura, eventos climáticos y emergencias 
operativas. La relación positiva moderada entre 
volumen distribuido y pobreza monetaria sugiere que el 
servicio se concentra en territorios con vulnerabilidad 
económica, aunque no se limita exclusivamente a 
hogares pobres. Esta precisión es importante porque la 
falta de agua puede afectar también a familias no pobres 
cuando existen fallas de continuidad, calidad o cobertura 
de red.

Desde la perspectiva de capacidades de Sen (1999), el 
acceso al agua no constituye solo un insumo doméstico, 
sino una condición que amplía o restringe oportunidades 
de salud, educación y trabajo. Por ello, cuando el 
abastecimiento depende de soluciones temporales, la 
población enfrenta una privación que puede intensificar 
desigualdades territoriales. De forma coincidente, 
los enfoques de pobreza y bienestar plantean que la 
infraestructura básica es un componente central de la 
reducción de privaciones y de la reducción territorial de 
la pobreza (Aparicio et al., 2011; Banco Interamericano 
de Desarrollo, 2021; Banco Mundial, 2018, 2023; Foster 
et al., 1984, 2010).

El hallazgo más fuerte del estudio es la asociación 
entre volumen distribuido y costo estatal. El valor r = 
0.970 muestra que el modelo de abastecimiento por 
cisternas, aunque necesario en emergencias, genera una 
carga fiscal elevada y recurrente. Este resultado dialoga 
con estudios latinoamericanos sobre camiones aljibe, en 
los que se advierte que el reparto de agua puede resolver 
necesidades urgentes, pero también revela dependencia 
institucional cuando no se acompaña de inversión 
estructural (Fragkou et al., 2022).

En consecuencia, los resultados no deben 
interpretarse como evidencia de que la pobreza 
monetaria cause directamente el abastecimiento por 
cisternas, ni de que la cisterna incremente o reduzca 
por sí misma la pobreza. La evidencia permite sostener 
una asociación territorial: donde se combinan pobreza, 
déficit de redes y vulnerabilidad hídrica, aumenta 
la necesidad de distribución temporal. La principal 
implicancia de política pública es priorizar inversiones 
en redes, reservorios, fuentes seguras y gestión 
preventiva, especialmente en departamentos con alto 
volumen entregado y alto costo acumulado.

Conclusiones
Entre 2020 y 2023, la distribución de agua potable 

mediante camiones cisterna permitió atender a 45 
753 familias de 12 departamentos, con un volumen 
acumulado de 594 462 m³ y un costo estatal de S/ 5 478 
232. La intervención fue relevante para responder a zonas 
con desabastecimiento y deficiencias de infraestructura.

Existe una relación positiva moderada y significativa 
entre el volumen de agua distribuida mediante camiones 
cisterna y la pobreza monetaria (r = 0.432; p = 0.010). Este 
resultado indica asociación territorial, no causalidad; por 
tanto, el abastecimiento por cisternas debe comprenderse 
como indicador de brechas de acceso y vulnerabilidad.
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Existe una relación positiva muy alta y significativa 
entre el volumen distribuido y el costo estatal (r = 0.970; 
p < 0.001). Ello evidencia que el mecanismo de cisternas 
es financieramente sensible al incremento de la demanda 
y no constituye una solución sostenible de largo plazo.

La evidencia respalda la necesidad de transitar 
progresivamente de la atención temporal por cisternas 
hacia soluciones permanentes de infraestructura hídrica, 
con prioridad en departamentos que concentran mayores 
volúmenes de entrega, mayor costo acumulado y 
persistentes niveles de pobreza monetaria.
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